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На основу чл. 24 ст. 2 Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и Агенције за заштиту животне средине, по сопственој иницијативи, Заштитник грађана, сматрајући да ће допринети заштити права грађана и унапређивању рада органа даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Успостављање адекватнијег и кохерентнијег информационог система за праћење животне средине
, који би пружао поуздане, целовите и благовремене информације о животној средини и оцени постојећег стања, предуслов је за унапређење стања у области заштите животне средине, а пре свега за остваривање пуне заштите права на потпуно и објективно обавештавање о стању животне средине у Републици Србији.
Сходно томе, у циљу заштите уставом загарантованог права грађана на здраву животну средину, а тиме и заштите права на потпуно и објективно обавештавање о њеном стању, неопходно је, без одлагања, предузети све неопходне мере ради успостављања и одржавања Националног регистра извора загађивања
 и Националног инвентара ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци
, у пуној, односно адекватној мери, на начин да исти садрже податке о свим загађујућим материјама о којима се извештава, као и прорачун вредности емисија свих ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци.

Подржавајући досадашње напоре Агенције за заштиту животне средине ка успостављању адекватног информационог система, Заштитник грађана сматра да је неопходно да Министарство заштите животне средине заједно са Агенцијом за заштиту животне средине уложи додатне напоре, те предузме све неопходне мере у циљу његовог даљег развоја, укључујући и обезбеђивање финансијских средстава и јачање административних капацитета саме Агенције за заштиту животне средине.
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је, на основу информација добијених из средстава јавног информисања, а у вези са избијањем пожара на депонији Винча у Београду у мају месецу 2017. године и димом који се ширио у приградским насељима у околини Београда и месец дана након избијања пожара, оценио да има основа за његово поступање, с обзиром да је нашао да у конкретном случају није на неспоран начин утврђено одсуство сваке опасности по здравље грађана, као и да је спорно да ли су грађани били у потпуности обавештени о стању животне средине.

Наиме, упркос јавном саопштењу Градског завода за јавно здравље Београд да ниво детектоване концентрације појединих хемијских једињења (из групе полицикличних ароматичних угљоводоника) не може имати озбиљне последице на здравље људи, исти је дао препоруку да осетљиве групе грађана у случају појаве дима, смање боравак на отвореном. Истовремено, стручна јавност је у средствима јавног информисања указала да се приликом сагоревања отпада са депонија, осим угљен моноксида, сумпор диоксида и азотових оксида, ослобађају и једињења полихлорованих дибензо-фурана и полихлорованих дибензо-диоксина (у даљем тексту: диоксини и фурани), која представљају високотоксичне и канцерогене материје, а која, како се наводи, нису предмет испитивања.

С тим у вези, Заштитник грађана се у поступку по сопственој иницијативи обратио Градском заводу за јавно здравље Београд, Агенцији за заштиту животне средине и Министарству заштите животне средине тражећи изјашњење о свим околностима конкретног случаја, а нарочито о мониторингу диоксина и фурана.
Градски завод за јавно здравље Београд је актом број 2942/2 од 23. јуна 2017. године известио Заштитника грађана, између осталог, да је у предметном случају извршио мерења свих параметара из редовног мониторинга, док за диоксине и фуране њихова лабораторија не располаже методама, нити потребном мерном опремом и лабораторијским условима, истичући да ова једињења нису ни нормирана Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха
. Напоменуто је да су концентрације суспендованих честица PM10 биле у опсегу дозвољених концентрација, као и токсична и канцерогена једињења која су из њих испитивана, те да се може извући закључак да емисија загађујућих материја на депонији у Винчи није довела до изложености становништва у мери која би могла имати утицај на здравље.

Агенција за заштиту животне средине је актима број 353-02-3/2017-01 од 20. јуна 2017. године и 15. септембра 2017. године истакла да у надлежности Агенције није праћење диоксина и фурана у оквиру мониторинга квалитета ваздуха и да не поседује информације о њиховим вредностима приликом пожара на депонији у Винчи. Истакнуто је да депоније представљају дифузне изворе загађивања, те да постоји проблем при одређивању количине емитованих загађујућих материја, односно с обзиром да у том случају није могуће успоставити мерно место. Агенција је такође навела да већ дужи низ година ради на успостављању ПРТР регистра
 Републике Србије, да исти представља процес за који је потребно много времена и рада са привредним субјектима, у циљу подизања њихових капацитета и знања, а како би одговорили на све захтеве везане за извештавање. Из тог разлога, наводи се да Агенција до сада није иницирала мере принуде према обвезницима извештавања за регистре, а због потребе да се примене све преостале могућности да се на ефикасан и ефективан начин добију неопходни подаци и информације у складу са ПРТР протоколом
.

У свом изјашњењу број 353-00-3/2018-01 од 1. фебруара 2018. године, Агенција је истакла да постоји више законских основа по којима се Агенција извештава, а да се у конкретном случају ради о два регистра која немају заједнички основ за извештавање. Један основ за извештавање представља Правилник о методологији за израду националног и локалног регистра извора загађивања, као и методологији за врсте, начине и рокове прикупљања података, којим је имплементиран ПРТР Протокол Архуске конвенције и Директива 166/2006/EC. Други је Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци по основу Закона о заштити ваздуха и Закона о ратификацији Конвенције о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима – тзв. LRTAP конвенција.
Министарство заштите животне средине је истакло да је у Србији успостављен законодавно-институционални оквир за управљање POPs (дуготрајним органским загађујућим супстанцама), да Агенција за заштиту животне средине врши мониторинг POPs у животној средини, те да се резултати мониторинга POPs  у води и ваздуху редовно објављују кроз извештаје које сачињава Агенција. Наведени су законски и подзаконски акти који се односе на вођење регистара који садрже податке о загађујућим материјама, и то Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци и национални и локални регистар извора загађивања, те обавеза оператера да достављају податке за регистар. Истакнуто је да Стокхолмска конвенција не прописује обавезу увођења систематског мониторинга диоксина и фурана, пре свега због могућности праћења њихових емисија кроз вођење Националног инвентара, већ да су државе потписнице у обавези да, у оквиру својих могућности, подстичу и/или предузму мониторинг у вези са POPs. Мониторинг диоксина и фурана се прописује и оператерима који испуштају ненамерно произведене POPs хемикалије у оквиру интегрисане дозволе.

У одговору министарства је такође наведено да депоније нису стационарни извори загађивања, као и да правним актима није прописана обавеза мониторинга диоксина и фурана на депонијама комуналног отпада. У погледу лабораторија, наведено је да у Републици Србији постоје два правна лица која су акредитована за узимање узорака ради одређивање концентрације диоксина и фурана код стационарних извора, али да ниједно правно лице није поднело захтев за мерење њиховог нивоа из области квалитета ваздуха.
Заштитник грађана је са представницима Градског завода за јавно здравље Београд и Министарства заштите животне средине, 21. децембра 2017. године одржао и састанак на ком су поновљени наводи изнети у изјашњењима органа. Том приликом је прецизирано да се у склопу акционог плана из ажурираног Националног имплементационог плана, чије се усвајање тек очекује од стране Владе Републике Србије, предвиђају активности на унапређењу мониторинга ненамерно произведених POPs  хемикалија. Истовремено је од стране представника Министарства заштите животне средине изнета напомена да се у оквиру Националног инвентара који води Агенција за заштиту животне средине, прикупљају подаци о свим једињењима из индустријских постројења и активности, укључујући и диоксине и фуране, а до којих вредности се долази методама процене, односно прорачуна. Имајући у виду да су представници Агенције за заштиту животне средине били спречени да присуствују овом састанку, том приликом, а и накнадно, нису добијене ближе информације о прорачунатим вредностима једињења за које постоји обавеза извештавања.
*  *  *

Уставом Републике Србије
 загарантовано је право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину.
Сходно Конвенцији о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине (Архуска конвенција)
, свака Страна ће обезбедити, између осталог, да органи јавне власти поседују и ажурирају информације у области животне средине у складу са својим функцијама, успостављање система обавезног протока информација према органима јавне власти о предложеним и постојећим активностима које могу имати значајног утицаја на животну средину, као и предузети мере ка прогресивном формирању националног кохерентног система инвентара или регистара загађења у виду структурисане, компјутеризоване и јавно доступне базе података, при чему би се подаци за ову базу прикупљали путем стандардизованог извештавања, узимајући у обзир, када је то целисходно, међународне процесе на овом плану.

У складу са Протоколом о регистрима испуштања и преноса загађујућих материја уз Конвенцију о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине који је ратификовала и Република Србија
, свака Страна успоставља и одржава јавно доступан национални регистар испуштања и преноса загађујућих материја.
Законом о потврђивању Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим супстанцама („Сл. гласник РС“ – Међународни уговори, број 42/2009) потврђена је Стокхолмска конвенција чији се Анекс Ц односи на дуготрајне органске загађујуће супстанце када се ненамерно производе и испуштају из антропогених извора, међу којима су наведени и диоксини и фурани (PCDD/PCDF). Чланом 5. ове Конвенције, свака потписница се обавезује да ће као минимум предузети прописане мере за смањење укупног испуштања из антропогених извора сваке од хемикалија наведених у Анексу Ц, а у циљу њиховог трајног смањења и, где је то могуће, коначног елиминисања.
Протоколom о дуготрајним органским загађујућим супстанцама уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године
 свака страна се, између осталог, обавезује да ће смањити своје укупне годишње емисије сваке од супстанци наведене у Анексу III (међу којима су диоксини и фурани (PCDD/F) у односу на ниво емисија у референтној години утврђене у складу са тим анексом, предузимањем одговарајућих ефективних мера, а у складу са околностима које владају у различитим државама. Истовремено, свака Страна је обавезна да изради и одржава инвентаре емисија за супстанце наведене у Анексу III.
 
Сходно одредбама Закона о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС и 14/2016) информациони систем заштите животне средине обезбеђује формирање, класификовање, обраду, одржавање, презентацију и дистрибуцију нумеричких, описних и просторних база података о: квалитету медијума животне средине, праћењу стања и заштити животне средине, законодавним, административним и организационим и стратешким мерама, научно-техничким информацијама о планским мерама превенције и размену информација са другим информационим системима и др.
 Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе у оквиру своје надлежности утврђене законом обезбеђују континуалну контролу и праћење стања животне средине, у складу са овим и посебним законима. Мониторинг је саставни део јединственог информационог система животне средине. Државни органи, органи аутономне покрајине, органи јединице локалне самоуправе и овлашћене и друге организације дужни су да редовно, благовремено, потпуно и објективно, обавештавају јавност о стању животне средине, односно о појавама које се прате у оквиру мониторинга нивоа загађујуће материје и емисије, као и мерама упозорења или развоју загађења која могу представљати опасност за живот и здравље људи, у складу са овим законом и другим прописима. 

Ради праћења квалитативних и квантитативних промена у животној средини и предузимања мера заштите у животној средини воде се национални и локални регистри извора загађивања животне средине у складу са овим законом. Национални регистар извора загађивања животне средине води Агенција за заштиту животне средине. 
 Агенција за заштиту животне средине, самостално или у сарадњи са надлежном инспекцијском службом, врши контролу достављања података за Национални регистар извора загађивања животне средине и контролу тачности достављених података. Агенција иницира покретање прекршајних поступака против обвезника извештавања за Национални регистар извора загађивања, који нису доставили потребне податке, нису доставили потребне податке на прописан начин и у законском року, или су доставили нетачне податке.

Законом о заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 10/2013) је прописано да је информациони систем квалитета ваздуха саставни део јединственог информационог система заштите животне средине и садржи, између осталог, и податке из Националног инвентара ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци, као и податке из регистра извора загађивања ваздуха. Државни органи и организације, оператери и овлашћена правна лица дужни су да благовремено и без накнаде достављају податке из своје надлежности, као и друге податке који су потребни за вођење информационог система о квалитету ваздуха Агенцији у циљу израде планова и извештаја, у складу са овим законом. Агенција је дужна да на прописан начин прикупља и уноси податке у информациони систем квалитета ваздуха.
Уредбом о методологији прикупљања података за Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци („Сл. гласник РС“, број 76/2010) прописано је да се прикупљање података за Инвентар врши ради систематског евидентирања и достављања података неопходних за извештавање о емисијама из извора ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци у складу са смерницама Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим супстанцама и ПОПс протокола Конвенције о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима. Подаци који се прикупљају за Инвентар односе се на емисије ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци датих у Анексу Ц Конвенције и у Протоколу.
 Законом је одређено и да је Инвентар секторски организована база података која садржи нарочито: прикупљене податке о активностима потребне за извештавање о емисијама ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци;  примењене емисионе факторе; прорачун вредности емисија ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци; додатне информације и претпоставке које се користе за прорачун; као и извештаје о инвентару ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци. Инвентар је део информационог система заштите животне средине Републике Србије који води Агенција за заштиту животне средине, у складу са законом којим се уређује заштита ваздуха.

Правилником о методологији за израду националног и локалног регистра извора загађивања, као и методологија за врсте, начине и рокове достављања података („Сл. гласник РС“, бр. 91/2010, 10/2013 и 98/2016) прописано је да Национални регистар извора загађивања води Агенција за заштиту животне средине у складу са Законом о заштити животне средине. Национални регистар садржи податке које достављају привредна друштва и друга правна лица и предузетници која представљају изворе загађивања различитих делатности, датих у Прилогу бр. 1. - Листа 1. Списак делатности и минималне граничне вредности за извештавање за Национални регистар извора загађивања, који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део. За потребе регистара прикупљају се подаци о загађујућим материјама које се емитују у животну средину, а које су дате у Прилогу бр. 2. - Списак загађујућих материја, који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део. У овом списку су под редним бројем 47 наведени PCDD + PCDF (диоксини + фурани), а наведене су и све остале загађујуће материје које су обухваћене Стокхолмском конвенцијом.
*  *  *

На основу спроведеног поступка, Заштитник грађана констатује да су поводом пожара на депонији Винча у Београду који је букнуо у мају месецу 2017. године, надлежни органи обављали мерења загађујућих материја у складу са постојећим прописима, као и да су, на основу резултата истих, утврдили да, иако нису мерени диоксини и фурани, емисија загађујућих материја на овој депонији није довела до изложености становништва у мери која би могла имати утицај на здравље.

Међутим, иако не постоји законска обавеза систематског мониторинга диоксина и фурана, у оквиру редовне контроле квалитета ваздуха, и сходно одредбама поменуте Стокхолмске конвенције, Заштитник грађана налази да ипак постоји обавеза њиховог систематског евидентирања и достављања ових података за Национални регистар извора загађивања и Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци. 

На основу прикупљених изјашњења и утврђених чињеница у поступку пред Заштитником грађана, произилази да у Републици Србији још увек нису у пуној мери успостављени Национални регистар извора загађивања, нити Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци, који би садржали податке о измереним или прорачунатим вредностима диоксина и фурана, иако је утврђено да њихове емисије у ваздух и земљиште доминантно воде порекло из неконтролисаних процеса сагоревања, односно, између осталог од пожара на отвореним депонијама
.
Из овога произилази да информациони систем квалитета ваздуха, као саставни део информационог система заштите животне средине, који води Агенција за заштиту животне средине, не садржи све податке за које постоји обавеза извештавања, услед чега се доводи у питање и остваривање права грађана на потпуно и објективно обавештавање о стању животне средине.

Систематизовани подаци представљају предуслов за побољшање стања у овој области, те неопходна алатка у циљу унапређења заштите животне средине у Републици Србије, с обзиром да се без потпуних података о изворима загађивања и испуштањима загађујућих материја, не могу применити све остале мере у циљу контроле, смањења и елиминисања загађења. Неевидентирањем и недостављањем ових података, Република Србија не може да приступи спровођењу осталих обавеза из Стокхолмске конвенције, а пре свега предузимању мера за смањење укупног испуштања свих хемикалија наведених у Анексу Ц, а које зависе од добијених података, односно прорачуна вредности ових једињења.
Заштитник грађана је свестан чињенице да се код успостављања адекватних регистара ове врсте ради о једном дуготрајном процесу, да је неопходно предузети низ претходних мера и истраживачких активности у том правцу, а нарочито да у Републици Србији постоје недовољни финансијски и административни капацитети који директно утичу на испуњење ових међународних и законских обавеза. С тим у вези, Заштитник грађана уважава досадашње напоре Агенције за заштиту животне средине у правцу обезбеђивања адекватног извештавања, као и све предузете активности на овом плану.

Управо из тог разлога и имајући у виду значај евидентирања свих загађујућих материја, Заштитник грађана је мишљења да се овом питању мора посветити већа пажња и још активније ангажовање од стране ресорног министарства, те да је у том погледу неопходно предузети све потребне мере, укључујући и благовремено планирање и предвиђање додатних финансијских средстава, као и обезбеђивање потребних административних капацитета. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, сагласно члану 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, Министарству заштите животне средине и Агенцији за заштиту животне средине, упутио мишљење, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити права грађана, унапређењу рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	           ГЕНЕРАЛНА СЕКРЕТАРКА

	

	                             Оља Јовичић


Доставити:

- Министарству заштите животне средине;

- Агенцији за заштиту животне средине;

- Градском заводу за јавно здравље Београд, ради информације;
- у списе предмета.

� Ради ефикасног идентификовања, класификовања, обраде, праћења и евиденције природних вредности и управљања животном средином у Републици Србији успоставља се и води информациони систем заштите животне средине (члан 74. став 1. Закона о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС и 14/2016).


� Закон о потврђивању Протокола о регистрима испуштања и преноса загађујућих материја уз Конвенцију о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине ("Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 8/2011); Правилник о методологији за израду националног и локалног регистра извора загађивања, као и методологија за врсте, начине и рокове достављања података („Сл. гласник РС“, бр. 91/2010, 10/2013 и 98/2016).


� Закон о потврђивању Протокола о дуготрајним органским загађујућим супстанцама уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године („Сл. гласник РС – Међународни уговори“, број 1/2012).; Уредба о методологији прикупљања података за Национални инвентар ненамерно испуштених дуготрајних органских загађујућих супстанци („Сл. гласник РС“, број 76/2010)


� "Сл. гласник РС", бр, 11/2010, 75/2010 и 63/2013.





� Регистар испуштања и преноса загађујућих материја.


� Протокол о регистрима испуштања и преноса загађујућих материја уз Конвенцију о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине.


� „Сл. гласник РС“, бр. 98/2006, чл. 74.


� Архуска конвенција је закључена 25. јуна 1998. године на четвртој министарствој конференцији „Животне средина за Европу“ и ступила је на снагу 30. октобра 2001. године. Република Србија је потврдила Архуску конвенцију 12. маја 2009. године („Сл. гласник РС – Међународни уговори“, бр. 38/09).


� Члан 5. став 1. тачка а. и б. и члан 5. став 9. Архуске конвенције.


� Закон о потврђивању Протокола о регистрима испуштања и преноса загађујућих материја уз Конвенцију о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине ("Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 8/2011).


� Закон о потврђивању Протокола о дуготрајним органским загађујућим супстанцама уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године („Сл. гласник РС – Међународни уговори“, број 1/2012).


� Члан 3. став 5. и 8. Протокола о дуготрајним органским загађујућим супстанцама уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године.


� Члан 74. став 2.


� Члан 78. став 1.


� Члан 75. 


� Члан 75а.


� Члан 2.


� Члан 3. 


� Нацрт Ажурираног НИП-а http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/hemikalije/FINAL_ANIP_april_SREDJENO_05_06_2015.pdf.
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